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Los estudios de juventud en el ambito
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En este articulo revisamos la evolucion de los estudios sobre juventud realizados en las Comunidades
Auténomas desde los aflos ochenta hasta la actualidad. En particular, hacemos referencia a las
investigaciones socioldgicas que se han desarrollado entre 1985 y 2015 por iniciativa de los gobiernos
regionales, teniendo en cuenta la heterogeneidad territorial del Estado espanol para describir la
condicion juvenil. La oportunidad de esta labor de recopilaciéon y analisis documental es doble:

por un lado, nos ayuda a entender la importancia de las Comunidades Auténomas como contexto

de pertenencia y emancipacidn de las personas joévenes; por el otro, nos permite saber cdmo han
cambiado los objetivos, los métodos y los contenidos de los informes sobre juventud llevados a cabo
desde las instituciones publicas competentes en esta materia a nivel regional.

m

El autor agradece a José Luis
Zarraga, director del Informe de
Juventud en Espana de 1985,
Pau Serracant, Coordinador

del Area de Investigacion

en el Observatori Catala de

la Joventut, Belén Serrano
Valenzuela, Jefa de Servicio

de Programas del Instituto
Aragonés de la Juventud y a
los profesores Jorge Benedicto,
de la UNED, y Pablo Garcia y
Ana Lucia Hernandez, de la
Universidad de Zaragoza, por
las sugerencias e indicaciones
proporcionadas para la
realizacion de este articulo.

Palabras clave: Contexto de emancipacién, comunidad auténoma,
descentralizacion administrativa, politicas de juventud, Observatorios de
juventud.

1. Introduccion (1)

La juventud adquiere una entidad socioldgica propia y distintiva en la
Espafia democratica gracias (también) a la demanda de investigacion sobre
la nueva condicidn juvenil que se desarrolla a nivel autonémico durante las
ultimas tres décadas. En este periodo, los estudios sobre los y las jovenes
hacen hincapié en las idiosincrasias culturales, sociales e institucionales de
los diversos territorios que componen el pais como caracteristicas decisivas
para definir sus identidades (individuales y colectivas), su realidad mas
préoxima y su contexto de emancipacioén. Por ello, es de sumo interés resaltar
las publicaciones socioldgicas en este ambito llevadas a cabo entre 1985 vy
2015 por iniciativa de los gobiernos regionales dentro del Estado espafiol.

Las Direcciones Generales de Juventud, y los Observatorios Regionales de
Juventud como érganos técnicos que de ellas dependen, representan hoy

en dia las principales referencias institucionales a través de las cuales las
administraciones autondmicas promueven los estudios sobre el colectivo
joven. Junto a ellas, aunque sea en menor medida por lo que se refiere a la
cantidad de material de investigacion producido, otros promotores de este
tipo de estudios son los Consejos de la Juventud, las asociaciones juveniles y
alguna otra entidad respaldada por grupos o sectores con signo ideolégico
mas o menos definido, como fundaciones, sindicatos, ONGs, etc. Con cada vez
mayor frecuencia, desde los aflos ochenta, las universidades, los institutos y las
empresas privadas de investigacion reciben encargos o colaboran con estas
instituciones y con los gobiernos autondmicos y locales para estudiar aquellas
cuestiones de interés que mas afectan a la poblacién joven.
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La consolidacion de la linea de investigacion sobre juventud en Espafa
pasa por el conjunto de estos estudios y depende del compromiso de
todas estas diferentes entidades (publicas y privadas). Aqui damos
cuenta de la evoluciéon de este proceso, destacando sus caracteristicas
mas importantes y desglosandolo en tres etapas: 1) la segunda mitad de
los aflos ochenta, con los primeros estudios modélicos realizados a nivel
autondmico; 2) desde los principios de los aflos noventa, con los planes
integrales de juventud, hasta los albores del siglo XXI; 3) desde los afios
inmediatamente anteriores a la crisis econdmica empezada en 2008 hasta
la actualidad.

Para cada etapa, nos detenemos en los objetivos de andlisis, en las tematicas
principales y en las técnicas de recopilacion de la informacion util para
describir y entender las vivencias, los problemas y las necesidades de

los jévenes en sus contextos regionales. Finalmente, complementamos

este panorama general aportando las experiencias de unas Comunidades
Autdnomas que destacan por la cantidad y la calidad de sus investigaciones
en materia de juventud.

Nuestra intencion es referenciar, sin animo de exhaustividad, las
publicaciones mas significativas del periodo en examen y disponer asi

de una hoja de ruta que nos informe sobre el desarrollo reciente y las
perspectivas futuras del estudio sobre los jovenes en Espafa a partir de las
semejanzas y de las peculiaridades de sus ambitos autonémicos.

2. La comunidad auténoma como contexto de vivenciay
emancipacién de los jovenes

Uno de los aspectos centrales y mas recientes en el debate socioldgico

sobre juventud radica en la superposicion de las caracteristicas individuales
(personales y sociodemogréficas) de los jévenes con las que son propias de sus
contextos sociales de procedencia y de residencia (Melo y Miret, 2010). Cuando
hablamos de estos contextos solemos especificar el tiempo socio-histdrico, es
decir el periodo mas o menos amplio y denso de acontecimientos, coyunturas
o circunstancias socialmente influyentes o caracteristicas (como puede ser una
crisis econdmica o una situacion politica determinada) y el espacio social en el
que los jévenes estan insertados.

El espacio social esta definido por las relaciones formales e informales
que ellos establecen (por ejemplo en el hogar familiar, con la red de
parentesco, con los compaferos y amigos o con otras personas cercanas
en las interacciones cotidianas, como los vecinos, los maestros, etc.) y
su estructura depende de las caracteristicas culturales, institucionales y
territoriales del lugar donde ellos viven.

En estos contextos cada joven desarrolla su biografia con base en los itinerarios
recorridos y en las trayectorias que proyecta, como también en los valores y
patrones de comportamiento, en las posiciones sociales (adscritas y adquiridas)
y en los capitales culturales, sociales y econdmicos a su alcance (Casal et al,,
2006). El entorno, entonces, influye en sus condiciones existenciales y en

las decisiones que él/ella toma para desarrollar su proceso de emancipacion
(entendido como la interrelacidn entre transicion profesional, autonomia
personal e independencia residencial).
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Los estudios sobre

juventud en Europa insisten
tradicionalmente en el anélisis
de los contextos nacionales
y, en menor medida, en

los locales. La perspectiva
comparada de andlisis se
consolida al tiempo que se va

desarrollando la Union Europea,

influyendo grandemente en la
produccién y homogeneizacion
de los datos disponibles
(Walther 2006).

La territorializacién del espacio social como sistema de oportunidades para
las personas jovenes puede referirse a una escala geografica de dimensidon
variable: puede comprender el ambito local mas préximo (incluso a nivel
de barrio o de vecindario), los contextos urbanos y metropolitanos o los
entornos rurales y de pueblo, hasta llegar a acogerse en unos ambitos mas
extendidos (regionales, nacionales o internacionales).

En Espafa y en Europa la dimension regional para investigar la realidad
juvenil se trabaja con menor intensidad respecto a las perspectivas analiticas
centradas en los casos nacionales y en la comparacioén internacional (2).
Muchos exponentes destacados de la literatura socioldgica sobre estudios
de juventud (entre otros: Ferndndez Corddn, 1997; Holdsworth, 1998;
Walther, 2006) justifican la oportunidad de recalibrar las dimensiones de
los contextos de residencia de los jovenes e investigar también la dimensién
“meso” (entre lo local y lo nacional) donde ellos mismos se desenvuelven.
Esta oportunidad es perfectamente coherente con la importancia creciente
que las instituciones regionales adquieren en la administracion de los
territorios de muchos paises europeos, y de forma particular en Espafa.

En nuestro pais, la descentralizacién de los poderes publicos a favor de

los organismos regionales y locales se pone en marcha con la transicion
democratica y se concreta durante los aflos ochenta. Desde entonces el
reparto competencial jerarquizado desde el gobierno central a los gobiernos
autondmicos es el pilar fundamental para la gestion administrativa de las 17
regiones (y dos ciudades auténomas) que configuran el mapa politico del
Estado espafol.

El apoyo a las Comunidades Autédnomas para que se doten con
equipamientos e infraestructuras que garanticen el bienestar y la cohesiéon
social de sus ciudadanos no es solamente una cuestidon organizativa o
funcional, sino también un reconocimiento formal de la unicidad y de la
especificidad de todos los territorios que componen Espafa. Por tanto,

las Comunidades Auténomas se entienden como “meso-gobiernos” en
cuanto referentes legitimos de las expresiones culturales y politicas de una
determinada poblacién regional y entidades con el objetivo de coordinar
los recursos publicos entre una pluralidad de municipios y administraciones
locales (Moreno, 2000). Esta estructura multinivel se define en un marco
de subsidiariedad formal, reciprocidad y respeto mutuo entre todas las
instituciones de gobierno que la integran, tal como queda establecido en la
Constitucion nacional de 1978 y en los Estatutos Autonémicos.

Para entender los contenidos y los objetivos de los estudios sobre juventud
a nivel regional es necesario entender la comunidad auténoma como uno
de los posibles contextos de emancipacion y de vivencia para los jévenes a
partir de estos principios de organizacion territorial. La historia y los valores
tradicionales de cada regidn influyen en las formas de vivir, de comportarse
y presentarse que los jévenes despliegan como pautas caracteristicas de

su identidad y que ellos mismos aprenden a desempenar tras haberlos
aprendidos a lo largo de sus procesos de socializacion.

Por tanto, las Comunidades Auténomas son unos ambitos de referencia
practica para ellos y unas realidades especificas a las que pertenecen en
términos no solo demogréaficos, sino también identitarios y afectivos, aunque
sea en condiciones de identidades multiples (apelando a su pertenencia
nacional, regional y local de forma exclusiva o conjunta para definirse y/o
distinguirse de los demas). Este planteamiento tiene aun mas sentido para
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Los Consejos de la Juventud
son organizaciones de derecho
publico y de base asociativa
con personalidad juridica
propia. Desde su constitucion,
funcionan como plataformas de
entidades juveniles de ambito
nacional y local promoviendo
la participacion de las personas
jovenes y representando sus
intereses en la sociedad y ante
las instituciones de gobierno.
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Las competencias publicas
sobre juventud no estan
atribuidas expresamente ni a
las Comunidades Autéonomas
ni al Estado, sin embargo por
asimilacion y por el contenido
del articulo 149.3 de la
Constitucion se entiende que
los gobiernos regionales sean
responsables de ello (Comas,
2007: 97).
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un pais como Espafia que esta histéricamente abogando a una configuraciéon
territorial fuertemente heterogénea, con una pluralidad de rasgos
axioldégicos y estructurales distintos en cada region (Moreno, 2000).

Los estudios que resefiamos a continuacion asumen los contextos
autondmicos como dmbitos privilegiados para conocer la variedad y la
especificidad de la juventud espafola en los ultimos treinta afos.

3. Los estudios regionales durante el proceso de
consolidaciéon autonédmica

Con la inauguracion en la etapa democratica de los organismos nacionales

de juventud (el Consejo de la Juventud de Espafia en 1983, el INJUVE en

1985, y la Comisidn Interministerial en 1986) y de sus homodlogos territoriales
(las Consejerias, las Secretarias Generales y los Consejos de la Juventud
Autondmicos) (3) se hace explicita la atencién institucional sobre el colectivo
joven en el nuevo curso democratico del pais y se hace efectiva la transferencia
de competencias en esta materia a las Comunidades Auténomas (4).

Desde su creacion los organismos autonémicos varian de una region a

otra: en Andalucia, Navarra y Valencia se constituyen los Institutos de
Juventud mientras que en las restantes Comunidades Auténomas existen
Direcciones Generales especificas, excepto en el caso de Asturias, Castilla-
Ledn y La Rioja, cuyas Direcciones Generales concurren con Deporte, en
Baleares y Murcia con Familia y en Pais Vasco con Accién Comunitaria. En
su mayoria ellos dependen de las Consejerias (o Departamentos) de Cultura
y/o Educacion, mientras que en el caso de Andalucia, Baleares y Murcia,
pertenecen a la Consejeria de Presidencia. Sus principales mandatos son:
administrar los recursos y los servicios publicos en beneficio de las personas
jovenes, y fomentar su participacion en los procesos constituyentes de todas
las politicas que mas les afectan (Aleman y Martin, 2004: 87).

Los Ayuntamientos democraticos que protagonizan la primera mitad de
los afios ochenta abren el camino a los organismos regionales de juventud
en el cumplimiento de sus compromisos institucionales. En las grandes
ciudades los principales mecanismos de participacion son los consejos
consultivos a nivel territorial (de barrio o distrito) o sectorial (en diversas
areas de las politicas municipales), integrados por los representantes de
los ayuntamientos y los delegados de las asociaciones de la sociedad civil.
En este contexto de movilizacion ciudadana, conocer los problemas de las
nuevas generaciones ayuda a los actores sociales y a las autoridades locales
a entender mejor la situacidn actual y los escenarios futuros de la joven
democracia espafola.

Los primeros estudios sobre la integracion social de los jévenes, en

sus contextos mas proximos, son financiados mayoritariamente por los
ayuntamientos y dirigidos por concejales o académicos expertos en

ciencias sociales: piénsese por ejemplo en las investigaciones en las areas
metropolitanas de Madrid (EDIS, 1982 y 1985) y Barcelona (Blanc y Viladot,
1981; ICSA-GALLUPP, 1983), y también en las ciudades de Sevilla (AAVYV,
1982), Zaragoza (Lopez y Anso, 1981; Lopez, 1986), Girona (Sergi, 1984),
Lérida (Feixa, 1987) y Puertollano (Ramirez, 1989). A partir de estos estudios
se formulan los planes municipales para el fomento de la participaciéon
juvenil: es este el caso del Pla Jove de Barcelona (1985) y de las experiencias
similares de Zaragoza, Hospitalet de Llobregat, Alcobendas y Gijén.
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Las primeras versiones de

los Estatutos de Autonomia
se firman entre 1979 y 1983
(Ceuta y Melilla esperan

hasta 1995) pero el traspaso
de competencias desde la
administracion del Estado

a la autondmica se inicia en
1980, con las transferencias

a Cataluna y Pais Vasco, y
finaliza en 1989, con el traspaso
a Asturias, Galicia, Comunidad
Valenciana, Madrid y a las dos
ciudades autonomas.

Con la proclamacion del Aro Internacional de la Juventud por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985 se da un impulso ulterior
al debate y al estudio sobre la realidad juvenil desde las administraciones
publicas y desde la sociedad civil. Una de las directrices principales que

los gobiernos consensuan en esta convocatoria mundial es la necesidad

de planificar medidas especificas a favor de los jévenes para fomentar su
protagonismo en el desarrollo social, econémico y cultural de su entorno.

La entrada en vigor del tratado de adhesidon de Espafia a la Comunidad
Europea, en 1986, abre otra ventana de oportunidad para fomentar la
integracion ciudadana de los jévenes siguiendo las directrices o las “buenas
practicas” de los vecinos europeos. Asimismo, se multiplican los encuentros
entre las instituciones de gobierno, los agentes sociales y las asociaciones
juveniles y se crean férmulas de coordinacion para consensuar una agenda
comun de intervencion a favor de los jovenes. A pesar de todo ello, el
“impacto internacional” en las politicas de juventud que se empiezan a
desarrollar en Espafia no es tan evidente como en otros dmbitos sectoriales
de las politicas sociales (por ejemplo educacion, empleo o salud) durante los
aflos ochenta y a principios de los noventa (Comas, 2007).

Un hito de cambio crucial para los estudios sobre juventud a nivel regional
es representado por el Informe Juventud en Espafia de 1985, dirigido

por José Luis de Zarraga y promovido por el INJUVE. Este estudio

llega a ser pronto de obligada referencia tedrica y metodoldgica para

las investigaciones que los organismos autonémicos plantean sobre la
transicion de los jovenes a la vida activa. Los objetivos declarados en los
prélogos de estos primeros estudios es tener un diagndstico detallado

de la condicidn juvenil, perfilando las caracteristicas sociodemograficas
basicas de la poblacién joven y profundizando en su transito de la escuela
al trabajo, en sus relaciones familiares y en sus habitos de consumo. Con
la evidencia empirica generada sobre estos temas se pretende enfocar
mejor las intervenciones publicas para resolver los “problemas juveniles”
gue la administracion considera mas urgentes en ese periodo, tales como el
desempleo, la drogadiccidn, la delincuencia y la marginacion social.

Cabe recordar que el gobierno central cuenta con los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos suficientes para llevar a cabo encuestas
extendidas a muestreos nacionales ya a partir de los aflos ochenta, mientras
gue los organismos autondmicos tardan un poco mas en la puesta en
funcionamiento de sus mecanismos administrativos y de sus estructuras
dedicadas al estudio sobre jovenes (Aleman y Martin, 2004) (5).

Ademas de estas limitaciones objetivas en comparacion con los aparatos
estatales, queremos destacar otras cuestiones que condicionan la capacidad
y la posibilidad de las Comunidades Auténomas a la hora de producir
investigaciones sobre juventud.

En primer lugar, la realizacion de analisis socioldgicos rigurosos depende
de la existencia de unidades operativas (académicas y no académicas) que
estén suficientemente preparadas y equipadas para hacer estudios sobre el
colectivo joven. Este asunto no tiene facil soluciéon si consideramos que la
sociologia de la juventud hace treinta afos en Espafa constituye un nicho
relativamente pequefio dentro de las ciencias sociales (Lopez, 1990): no

es casualidad que entre 1980 y 1990 las universidades no aparezcan como
promotoras o realizadoras directas de estudios sobre jévenes en ninguna
comunidad auténoma (Saez, 1995).
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Por otra parte, aunque muchos grupos de investigacion se constituyan sobre
una base multidisciplinar, incorporando a la sociologia de forma transversal

o sectorial en su ambito de trabajo (Paris et al., 2006), su distribucion en el
pais resulta todavia muy desequilibrada en los afos ochenta. Las regiones

con centros e institutos de investigacion o con polos universitarios con una
tradicién socioldgica mas larga o mas fuerte pueden contar con investigadores
capaces de conducir estudios complejos (Vila, 2006). En diversas ocasiones
algunos organismos autondmicos de juventud confian en la disponibilidad de
su personal técnico y funcionario para contribuir en la realizacion de estudios
ad hoc, solicitdndoles que demuestren una preparacion tedrica y metodoldgica
propia de las ciencias sociales, a menudo sin tener una base profesional
adecuada o una titulacién previa (Galan, 2001).

En todas estas circunstancias, como en el caso de que se decida encargar
los estudios de juventud a equipos de investigacion privados o mixtos
(bajo la direccién de un académico y la coordinacién de un consejero,

o viceversa), el factor financiero y las orientaciones politicas de cada
gobierno regional son determinantes. En los aflos ochenta la disponibilidad
presupuestaria para los estudios y las politicas de juventud es bastante
variable porque depende de los diferentes estadios de desarrollo
socioecondmico alcanzados por cada comunidad auténoma y de la visiéon
estratégica de los respectivos regidores politicos (Aleman y Martin, 2004).

Gracias a la recopilacion bibliografica realizada, podemos afirmar, en
términos generales, que la intensidad y la extensién del proceso de
democratizacion municipal en el territorio regional, el grado de apertura
institucional a las instancias de la participacion ciudadana, y en particular
a las entidades reunidas en los Consejos de Juventud, asi como el nivel de
concertacién entre los gobiernos autonémicos, las autoridades locales y la
sociedad civil, son elementos que contribuyen a explicar la mayor o menor
produccién de estudios de juventud a nivel regional en estos afos.

El conjunto de estos elementos puede matizarse mejor si consideramos

la importancia de otros factores politicos. La estabilidad de los gobiernos
autondmicos y la coordinacién organizativa entre los distintos niveles

de la administracion territorial (nacional, regional y municipal) influyen
grandemente en las intervenciones publicas que se quieren desarrollar a
favor de los jovenes. Tal como se ha sefalado en otros analisis sobre el
tema (Giménez, 2003; Comas, 2007) esto significa que en las regiones
donde se producen cambios de gobierno con menor frecuencia es donde
mejor funciona esta coordinacién institucional y, en consecuencia, hay una
continuidad mayor de las politicas de juventud como apuesta programatica
de largo plazo. Tales condiciones redundan positivamente también en

la mayor iniciativa investigadora sobre temas de juventud desde los
organismos regionales.

Por otra parte, las distintas orientaciones ideoldgicas de los representantes
politicos en cada peldafio de la administracion del Estado determinan las
estrategias y las orientaciones a seguir cuando se trata de entender a la
condicién juvenil y de priorizar o aplazar, desde los érganos de gobierno,
las intervenciones en los problemas que ésta precisa. A este propdsito,
estd demostrado que cuando existe una correspondencia entre los partidos
de gobierno en los distintos niveles administrativos generalmente resulta
mayor y/o mejor la colaboracidn institucional y la atencion politica para
determinadas areas de gestion, inclusive para las cuestiones relativas a
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Por cuestiones relativas a

la extension del articulo

no podemos aclarar cudles
elementos son mas o menos
influyentes en cada comunidad
autéonoma. Sin embargo,

estos mismos elementos nos
ayudan a entender por qué
algunas investigaciones inéditas
sobre juventud realizadas

en la segunda mitad de los
afos ochenta no han tenido
continuidad en los veinte afios
sucesivos: como por ejemplo
en el caso de Castilla y Ledn
(Arribas y Gonzalez, 1987),

La Rioja (Asensio, 1985) y
Extremadura (CIS, 1989).

@

Desde el 1985 el limite inferior
de edad de los colectivos
investigados como “juventud”
nunca fue menor de 15 afos: ya
desde entonces “hay consenso
en lo socioldgico, aunque no
en la politica juvenil, al excluir
como no jovenes a los nifios o
adolescentes” (Saez, 1995: 161).

juventud (Comas, 2007). En caso contrario, el desarrollo de la accidn politica
puede sufrir complicaciones o retrasos por la existencia de vetos reciprocos
entre las fuerzas politicas de color opuesto.

Tales cuestiones asumen un significado auin mas profundo porque, tanto en
los aflos ochenta como en los noventa, la juventud representa un colectivo
fundamental en términos electorales y, sobre todo, de movilizacion social

y de reivindicacion territorial en nuestro pais. De hecho, los partidos que
mas se benefician de la participacion politica (y del voto) de los jovenes
para reforzar su estabilidad de gobierno (a nivel nacional y regional) son
mas proclives en prestar atencion a las demandas del colectivo joven en
ese periodo (Mari-Klose, 2012). Asimismo, en aquellos contextos donde los
actores sociales y politicos hacen mas explicita su reivindicacion territorial
-ademas de linguistica y cultural- reclamando constantemente el estatus de
nacionalidades histdricas (es decir en Catalufa y Pais Vasco como también,
pero con menor intensidad, en Galicia y Aragdn), resultan mas fuertes la
atencion institucional otorgada a la poblacién joven y el fomento de las
investigaciones sobre su condicion social y su participacion ciudadana.

El conjunto de estos elementos funcionales y politicos intervienen de
forma decisiva en el planteamiento, en los contenidos y en la difusion de
los estudios de juventud -y de las politicas de juventud- e dmbito regional
durante las tres décadas aqui en examen.

Los primeros ejemplos de estos estudios los encontramos en Catalunya
(Romero, 1985), Aragoén (Lopez, 1987), Pais Vasco (Elzo, 1986 y 1990),
Andalucia (Gonzalez, 1988) y Navarra (Fundacion Bartolomé de Carranza,
1983 y 1988), es decir en aquellas Comunidades Auténomas donde se han
dado una o mas condiciones positivas, de las que hemos referenciado hasta
ahora, para investigar la realidad juvenil (6).

La recopilacion de datos se lleva a cabo a través de encuestas sobre
muestreos estadisticamente representativos de todas las personas jovenes
que residen en cada regioén. Los equipos que desarrollan estas publicaciones
disefan unos indicadores especificos para describir la situacion formativa

y laboral de los jévenes, sus comportamientos sociales y sus valores.

Con frecuencia se plantean comparaciones entre los datos autonémicos

y los nacionales, con el apoyo de otras experiencias internacionales de
investigacion, como en el caso de las dos encuestas en el Pais Vasco que
incorporan informaciones de las Encuestas Europeas de Valores.

De esta forma se asientan las bases para repetir estos andlisis a intervalos
regulares de tiempo, sobre los mismos temas y con la posibilidad de
extender el alcance de los resultados alcanzados. Los estudios mencionados
pueden entonces considerarse completos y pioneros por la apuesta
cientifica que incorporan, el rigor de su planteamiento y la fiabilidad de

los datos sobre los cuales se fundamentan. Sin embargo, tales estudios
presentan algunos elementos controvertidos que merecen mayor
comentario.

El limite etario minimo para definir el estatus de “joven” es comun para
todas estas investigaciones (15 aflos) (7) mientras que el limite maximo varia
en funcién de la categoria social que se quiere investigar: por ejemplo, este
limite es fijado en 21 afios en las encuestas de Navarra y en 25 afos para

las encuestas catalanas. La cuestion no es baladi porque los contenidos de
estas encuestas se justifican en funcion de la cohorte que se decide tomar
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1995).
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como objeto de estudio. De esta forma, se corre el riesgo de construir
herramientas de investigacion que son el resultado de elaboraciones mas
ideoldgicas que analiticas (Cardus, 1985).

Sin entrar en el mérito de los distintos enfoques socioldgicos para distinguir
entre “situacion juvenil” y “condicion juvenil” (Casal et al., 2006), queremos
destacar que estos primeros estudios autondmicos adolecen de una vision
estereotipada que el mundo de los adultos mantiene sobre los jovenes,
considerandoles aun no plenamente integrados o maduros (Martin, 1998:
65) (8). El énfasis sobre los problemas que bloguean su insercién social es
el reflejo de una preocupacion tipicamente institucionalista y adultocéntrica
de entender a la juventud como una categoria que precisa de soluciones
especificas desde la administracion publica (Saez, 1995). Esta es la vision
mas extendida entre las Comunidades Auténomas donde se ha dado mas
produccidén socioldgica sobre juventud entre 1985 y 1995. Sin embargo, no
se puede afirmar que estos mismos estudios, y las politicas integrales que
se sostienen en ellos, acaben traduciéndose siempre en medidas concretas
y resolutivas de los problemas que se busca dar a conocer y atajar (Mari-
Klose, 2012).

La evolucién de las politicas a favor de los jovenes desde la mitad de los
noventa hasta 2000, la mayor experiencia de los técnicos de juventud en
los organismos autondmicos y la creciente importancia del asociacionismo
juvenil y de nuevas instituciones regionales (los observatorios de juventud)
contribuyen a unos cambios sensibles en los contenidos y en los métodos
de andlisis adoptados para esta materia, asi como en la interpretacion de las
informaciones recopiladas a través de ellos y en su uso politico.

4. Los estudios asociados a las politicas de juventud hasta
los albores del nuevo siglo

Hasta finales de los aifos ochenta la explotacién de los datos producidos

en los informes del INJUVE es bastante limitada a nivel regional, a pesar

de la disponibilidad - abierta y publica- de este material. Si exceptuamos
los estudios mencionados en el apartado anterior, las investigaciones sobre
juventud en otras Comunidades Auténomas estdn escasamente coordinadas
entre si, con datos a veces dispersos y poco homogéneos, sin un plan de
investigacion sistematico mas alld de lo coyuntural.

Por su parte, los Consejos Autondmicos de Juventud (presentes en

todas las Comunidades Auténomas y en muchos municipios) editan
informes periddicos sobre el perfil de sus asociados y dan difusion de
algunos indicadores basicos sobre la poblacién joven a partir de los

datos producidos por el INE, el INJUVE o el Centro de Investigaciones
Socioldgicas. Mas bien estos consejos destacan por sus actividades de
sensibilizacion social sobre los problemas de los jovenes y por la elaboracion
de una gran cantidad de material informativo (boletines, revistas, panfletos,
etc.) sobre los servicios y las numerosas oportunidades asociativas,
formativas, culturales y de tiempo libre dirigidos a este colectivo y
diseminados en cada region.

Para encontrar verdaderas publicaciones socioldgicas es necesario observar la
producciéon de estudios en las Comunidades Auténomas tras el impulso que las
politicas de juventud reciben desde el Estado central y a nivel regional.
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Desde principios de los noventa
el limite etario maximo de la
poblaciéon joven encuestada en
las Comunidades Auténomas
es 29 afos: respecto al pasado
se integra a la cohorte de
jovenes entre 25 y 29 anos
que extienden su educacion
con la formacion universitaria
o demoran su salida del hogar
familiar.

La euforia de los primeros afos de transferencia competencial en esta
materia contagia a los distintos niveles de la administracién publica nacional
con una intensidad variable. Los gobiernos autondmicos llegan a ser los
organismos rectores en su ambito territorial para plantear y coordinar

las politicas integrales, pero son los ayuntamientos, como instituciones
publicas mas proximas a los jévenes, los que se hacen directamente cargo
de su implantacién. Las Diputaciones Provinciales (o Forales, Cabildos

y Consejos Insulares, segun los casos, como también las Comarcas y las
Mancomunidades) atienden a las realidades locales y a los municipios mas
pequenos en la gestidon de las infraestructuras y de los servicios, y también
en la conduccién de los estudios sobre la realidad juvenil en sus territorios
(Aleman y Martin, 2004).

Un entramado tan complejo hace dificil explicar los distintos escenarios
de politicas de juventud y las diversas iniciativas de andlisis sobre jovenes
gue se articulan en cada regién. Para sintetizar podemos resaltar que a
principios de los afos noventa el compromiso de investigacién asumido
por las Comunidades Autdnomas en este ambito se consolida en términos
organizativos, presupuestarios y funcionales.

Los Institutos (o Secretarias) Regionales de la Juventud, asistidos

por los respectivos Institutos Regionales de Estadistica, impulsan y
coordinan aquellos estudios que sirven como base documental para
elaborar los planes estratégicos y ejecutar las intervenciones publicas
a nivel autondmico. Tales estudios se siguen desarrollando en la forma
de “investigaciones-acciones” de utilidad social, pero ahora asumen
una periodicidad fija (cada cuatro o cinco afos) y replican a escala
regional las estructuras de los informes del INJUVE. Se favorece asi
una doble perspectiva comparativa de analisis: una de tipo longitudinal,
describiendo la evolucidn histdrica de la juventud, y otra de tipo
territorial, entre los contextos locales y los nacionales.

Las encuestas siguen siendo la técnica principal de recopilacién empirica,
mientras que la cohorte de 15 a 29 afios se asume como poblacion de
referencia en practicamente todos estos estudios (9).

Algunos temas de analisis sobre la poblacidn joven permanecen invariables
respecto a la década anterior, como es el caso de su transicidon educacion-
empleo y de su distribucion demografica en los territorios regionales. Sin
embargo, durante los anos noventa, los cambios socioecondémicos redefinen
los ciclos vitales de las nuevas generaciones produciendo un alargamiento
hasta entonces inédito de su proceso de emancipacioén. Los estudios sobre
juventud estan muy influenciados por el foco en la nueva condicién juvenil
y por las llamadas “politicas afirmativas” que intentan evitar, o por lo menos
paliar, el sesgo funcionalista y adultocéntrico de las “politicas de transicién”
avaladas en las investigaciones anteriores. Se propone entonces una vision
mas juvenil, en los analisis y en las politicas que de ésta se originan, para
entender el punto de vista de los jovenes de acuerdo con su ubicacion
cultural, expresiva, simbdlica y psicosocial (Casanovas et al., 2002). En
consecuencia, la investigacion sobre sus opiniones y actitudes empieza a
abarcar dmbitos cada vez mas amplios y variados (como el uso del tiempo
libre, la participacién politica, el voluntariado y el asociacionismo), mientras
que los asuntos relativos a la transicion a la vida adulta ya engloban el
acceso a la vivienda, la precariedad laboral, las relaciones paterno-filiales y la
vida en pareja.
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Los Institutos Regionales de Juventud hacen propio este cambio de
perspectiva a partir de la segunda mitad de los noventa, promoviendo
estudios con técnicas cualitativas, sobre todo entrevistas y grupos de
discusion. Hasta entonces la informacion cualitativa generalmente se emplea
como base para el disefio del cuestionario de las encuestas o bien para
complementar las estadisticas que de ellas se extraen. Lo cualitativo aporta
mucho a la hora de enfocar el objeto de estudio, interpretar mejor los datos
y también para formular hipdtesis de trabajo que puedan ser contrastadas
mediantes técnicas cuantitativas. Ademas, esta perspectiva garantiza
profundidad y riqueza para desvelar las motivaciones y los razonamientos
de los jovenes, explorando cémo se perciben y cémo interpretan su realidad
a partir de sus relatos y testimonios (Martin, 1998).

Las nuevas apuestas tedricas y metodoldgicas nos pueden hacer intuir la
proporcion de los recursos que se invierten en materia de juventud desde
los organismos autonémicos en el periodo considerado. En términos
agregados, los presupuestos de las Comunidades Auténomas para el area
de juventud evolucionan positivamente entre finales de los afios ochenta y
principios de los noventa, hasta estabilizarse en cifras muy altas (mas del
triple) comparadas con 1985 (Comas, 2007: 102). Este esfuerzo econémico
contribuye notablemente a la financiacion de unos estudios completos,
fiables y duraderos.

La elaboracidn de los primeros Planes Integrales de Juventud estd precedida
por una gran labor de documentacion y de analisis para animar el debate
sobre sus contenidos, involucrando también a las asociaciones juveniles en
la formulaciéon de las medidas a adoptar. Con la aprobacidn de su plan, cada
gobierno autondmico se dota de una estrategia coherente para favorecer

el bienestar y la emancipacion de los jovenes, fomentar su integracion
ciudadana y coordinar las actuaciones de todos los departamentos de las
administraciones locales con responsabilidades en estas materias (Giménez,
2003). Se posibilita asi el despliegue de las politicas integrales de juventud
a nivel regional con vista de futuro en las lineas generales de actuaciones,
adoptando unos principios funcionales claros como la transversalidad y la
organizacion interdepartamental (Gentile y Mayer, 2009).

El nuevo rumbo estratégico logra también atribuir mas sistematicidad a

la produccion de estudios sobre las personas jovenes. Los mismos planes
integrales ponen de manifiesto la necesidad de mantener permanentemente
actualizada la documentacion y los datos disponibles sobre la realidad
juvenil de cada comunidad auténoma, tanto como herramienta basica de

la planificacion politica, como por el hecho de ser el referente de cualquier
evaluacidn correspondiente.

En este marco, dentro de los Institutos Regionales de Juventud se crean los
Observatorios de Juventud: las unidades técnicas encargadas de recopilar
cuanta mas informacion posible sobre los jévenes y de evaluar las acciones y
programas adscritos a los planes integrales a la finalizacién de cada ejercicio
presupuestario. Su objetivo principal es dar continuidad y mantener viva la
reflexion publica sobre la juventud fomentando estudios pormenorizados
con el apoyo de los institutos estadisticos regionales y con encargos o
convocatorias especificas de investigacion.

A través de estos observatorios, los organismos autonémicos procuran
reforzar sus Centros Regionales de Informacién y Documentacion Juvenil,
promover sinergias con las asociaciones juveniles, y estrechar colaboraciones
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A este propdsito, la fundacion
de numerosas revistas

de ciencias sociales en

los @mbitos autonémicos
puede considerarse como

una oportunidad editorial
importante para difundir y
compartir los estudios sobre
jovenes que se realizan en

la academia con los datos

de encuesta producidos por
los gobiernos regionales,
retroalimentando la demanda
de investigacion y el debate
sociolégico y politico sobre
juventud a nivel local. Se
recuerda, entre las primeras
revistas regionales de este
tipo, Inguruak: revista vasca
de sociologia y ciencia politica
(1992), la Revista Catalana de
Sociologia (1995) y Barataria:
revista castellano-manchega de
ciencias sociales (1998).

an

Hasta 2001 el presupuesto del
area de juventud no alcanza
ni el 1% del presupuesto

anual en un gran niumero de
Ayuntamientos, incluso en las
provincias tradicionalmente
mas ricas (Gentile y Mayer,
2009).

con los institutos de investigacion y con las universidades, gracias también a
la proliferacion de los centros académicos (en particular de los departamentos
de sociologia) y de los Colegios Autonémicos de Doctores y Licenciados en
Ciencias Politicas y Sociales en el territorio espanol (10).

Ademas, en los aflos noventa, se especializa la figura profesional del
“técnico de juventud”, que llega a tener cabida en la estructura funcionarial
de la administracion gracias, entre otras cosas, a una formacioén especifica,
con unos conocimientos mejores y unas experiencias mayores respecto

a la década anterior. Junto a ellos encontramos sociélogos, trabajadores
sociales y ex integrantes del asociacionismo juvenil que trabajan en equipos
pluridisciplinares de gestion e investigacion (Paris et al., 2006).

Con el aporte de estos recursos profesionales se intenta estimular la
iniciativa investigadora desde los observatorios: por un lado, se promueven
estudios monograficos sobre las cuestiones consideradas mas urgentes o
novedosas; por el otro, se construyen indicadores sintéticos para facilitar el
diagndstico sobre juventud en los intervalos de tiempo establecidos entre
sucesivas oleadas de encuesta, incorporando también datos internacionales
para disponer de comparaciones mas amplias.

El analisis comparativo internacional llega a ser una constante en las
encuestas autondmicas gracias también a la influencia del Libro Blanco
2007: un nuevo impulso para la juventud europea, publicado por la
Comisidn Europea con el objetivo de solicitar a los actores sociales y
de gobierno de todos los estados miembros que intervengan de forma
coordinada a favor de su poblaciéon joven. En la misma linea estratégica
se desempena la labor de otras instituciones, como el Férum Europeo
de la Juventud y el Consejo de Europa, muy influyentes en las agendas
politicas nacionales y regionales a la hora de sefalar las tematicas mas
relevantes sobre juventud.

Las indicaciones europeas estan recogidas en los planes integrales,

pero las comparaciones con los datos procedentes de los paises de
nuestro entorno constan efectivamente en las encuestas de Pais Vasco

y Catalufia, con larga antelaciéon respecto a las otras Comunidades
Auténomas, y de Navarra (Lépez Blasco, 2002 y 2005) retomando la
senda trazada por las publicaciones anteriores de la Fundacién Bartolomé
de Carranza por lo que se refiere al tratamiento de las estadisticas sobre
los valores de los jovenes. En otras regiones se sigue haciendo mas
hincapié en las comparaciones con Espafia que con Europa: es este el
caso de los estudios sobre datos de encuestas a los jévenes realizadas en
la Comunidad de Madrid (LIés, 1991), Asturias (Gonzalez Ferndndez, 1995;
Bernete, 1998) y Cantabria (Pérez, 2002).

La frecuencia de las publicaciones socioldgicas sobre juventud a nivel
regional es muy sensible a los periodos de estancamiento y progresiva
disminucion de las dotaciones financieras publicas. La crisis econdmica
entre 1993 y 1995 provoca una importante reduccion presupuestaria

en las arcas autondmicas que acaba teniendo consecuencias en las
actividades cuyo desarrollo esta previsto para la segunda mitad de los
afos noventa (Comas, 2007). Los organismos autondmicos mantienen sus
funciones, ya que no se altera negativamente el “capitulo I” de personal,
pero la traduccién practica de los Planes de Juventud queda muy
afectada, sobre todo a nivel local (11), y con ello la posibilidad de realizar
mas estudios de los que ya estuvieran previstos.
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5. Los estudios sobre juventud antes y durante la crisis
econdmica

A partir de 2001 los presupuestos autonémicos vuelven a crecer. En esa
coyuntura los estudios sobre juventud toman especial inspiracion de los
desafios sociales que se proponen con el nuevo siglo y, mas precisamente,
con el Libro Blanco 2001 de la Comision Europea. Ademas, gracias a

la consolidacion de la periodicidad, sistematicidad y homogeneidad
metodoldgica de estas investigaciones, se hace posible compararlas entre si
desde una perspectiva temporal cada vez mas extensa.

Los temas clasicos sobre juventud siguen dominando el campo de

las ciencias sociales y, en consecuencia, los contenidos de los analisis
realizados desde los observatorios regionales: las transiciones profesionales,
residenciales y familiares contindan explicando en gran parte la realidad

de los joévenes y su capacidad de adaptacion al cambio social (Casal et

al., 2011). El retraso de la emancipacion es un fendmeno que fundamenta

las preguntas de partida de todas las investigaciones autonémicas sobre
juventud en los primeros afios del 2000, hasta llegar a justificar un cambio
sustancial en la composicidon de las muestras de analisis: desde el bienio
2006-2007 en diversas encuestas (como la catalana, la vasca y las de
Navarra y Canarias) se incorporan los jovenes-adultos de la cohorte de 30 a
34 afos para estudiar sus trayectorias de independencia y autonomia.

En el debate mas reciente sobre sociologia de la juventud, y desde los
mismos observatorios regionales, se encomienda a los investigadores y a
los técnicos en esta materia que superen la (supuesta) contraposicion entre
las “politicas de transicion” y las “politicas afirmativas”. El nuevo modelo de
referencia puede describirse como una sintesis entre estas dos perspectivas,
intentando vislumbrar un cuerpo de “politicas emancipatorias” (Giménez,
2003) adecuadamente flexibles y adaptables a los proyectos biograficos de
cada joven.

Entender su visién de la realidad adquiere entonces una relevancia creciente
respecto al hecho de conocer su posicidn en ella. Por tanto, ademas de los
asuntos estructurales relativos a los itinerarios y a las trayectorias vitales

de los jovenes, en las encuestas autondmicas ocupan cada vez mas espacio
las informaciones relativas a sus nuevas pautas (residenciales, laborales,
relacionales) de transicion a la adultez, a su activismo politico, sus formas
de consumo y sus expectativas en cuestiones de gran actualidad como la
igualdad de oportunidades, la inmigracion, la multiculturalidad, el medio
ambiente y el uso de las nuevas tecnologias informaticas en su vida
cotidiana.

Las informaciones recopiladas sobre estos temas en los estudios regionales
de los ultimos afos nos devuelven una juventud que se siente muy ligada a
su territorio. Cuando se intenta averiguar el sentido de pertenencia de los
jovenes con su lugar de origen y su satisfaccion personal observamos que
las influencias de la globalizaciéon no anulan sus identidades locales: ellos se
reconocen como ciudadanos del mundo pero afirman mayoritariamente que
su identidad mas importante es la de su espacio social mas cercano.

Ahora bien: la significatividad de esta cercania puede ser relativa. En

los estudios de los observatorios de juventud se subrayan los aspectos
idiosincraticos de los territorios para explicar cémo los jovenes auto-definen
su identidad. En virtud de las diferencias histéricas entre las regiones
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La primera experiencia de
formacion interuniversitaria
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gue componen el Estado espanol, los jdvenes manifiestan con intensidad
variable su pertenencia dependiendo de coémo las caracteristicas de cada
contexto influyen en sus formas de vivir. La amplitud, la dispersion o el
aislamiento territorial asi como las herencias culturales de cada region son
algunos de los elementos mas significativos que ayudan a entender esta
variedad. Las personas jovenes en Aragdn (Gastdon, 2002) y Extremadura
(Cambero, 2008) se identifican sobre todo con sus pueblos/ciudades,
luego con Espafa y finalmente con su comunidad auténoma; sus coetadneos
catalanes y vascos reivindican principalmente su pertenencia regional como
expresion de una identidad nacional; para los jovenes residentes en las
comunidades insulares -como por ejemplo Canarias- el discurso identitario
es mas complejo, ya que su sentido de pertenencia nacional estd vinculado
a cuestiones logisticas no siempre favorables y a fuertes arraigos en las
realidades locales (Younis, 2000).

Si consideramos el conjunto de los contenidos aqui presentados, podemos
tener una idea del amplio abanico de tematicas que actualmente los
responsables de los observatorios regionales manejan a la hora de plantear
y coordinar los analisis sobre juventud en sus territorios. La preparacion
tedrica y practica de estos técnicos y de los demas operadores y expertos
que trabajan en los organismos autondmicos con competencia en juventud
estd cada vez mas certificada y corroborada por su experiencia personal,
por los aflos de servicio, y por los cursos de formacion especificos a los
cuales pueden acceder (12).

Lo que tienen en comun todos los estudios recientes sobre juventud
promovidos por los organismos autonémicos es la atencidn prestada a los
impactos de la inestabilidad del mercado laboral sobre el bienestar (individual
y social) y los comportamientos de las personas jovenes. El tema del empleo
retoma un vigor particular con la intensificacion de la precariedad del trabajo
para los jovenes, entre 2002 y 2007, y con la crisis econdmica que empieza en
2008. Sin embargo, esta vez el objeto de estudio no es Unicamente su insercién
laboral, como mera transicion educacion-trabajo, sino también su integracion
ocupacional y las cuestiones referidas a su subjetividad y trayectorias
profesionales (sobre-cualificacion, satisfaccion personal, movilidad, etc.) en los
contextos regionales de empleo (Albaigés, 2004).

Las reformas de la administracion publica de los Ultimos cinco afios de
crisis limitan los margenes de maniobra de los organismos autonémicos

y locales en materia de juventud. En primer lugar, los estrictos controles
presupuestarios para reducir los déficits de las Comunidades Auténomas
condicionan negativamente la implementacién a nivel regional de las
politicas a favor de los jovenes y la operatividad de sus observatorios

de juventud. En segundo lugar, los consejos regionales de juventud hoy

en dia no cuentan con el reconocimiento institucional que tenian hace

una década y ven peligrar su existencia en el inmediato futuro: queda asi
afectada la posibilidad de articular aquel mismo contexto de concertacion y
participacion ciudadana que tanto ha estimulado la produccién socioldgica
en juventud desde el ambito autonédmico en los afos ochenta y noventa.

La atencidn institucional sobre las personas jovenes se concentra ahora

en otros departamentos (tanto a nivel nacional como regional), como por
ejemplo los organismos competentes en educacidon y empleo. Es cierto que
a dia de hoy no faltan las encuestas regionales sobre juventud, sobre todo
gracias a la competencia, el compromiso y las capacidades de funcionarios
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0 académicos con una contrastada experiencia en materia. Sin embargo la
promocion de este tipo de investigaciones se estd estancando porque los
recursos humanos y materiales disponibles son cada vez menos.

En este periodo, las publicaciones de las fundaciones y de los institutos
privados de investigacion son muy valiosas e interesantes para radiografiar
la condicidn juvenil actual a nivel regional. De todas formas, tales entidades
no siempre garantizan la periodicidad de las recopilaciones de datos y
tampoco suelen ser muy permeables a la participacion de la administracion
publica o del asociacionismo juvenil a la hora de establecer los temas a
investigar e interpretar los hallazgos alcanzados.

Se sigue estudiando la realidad juvenil a nivel regional en Espafa, pero la
situacién de los organismos autondmicos competentes en la produccion de
estudios y politicas de juventud, en algunos casos, es tan complicado que
hace dudar si investigar en este dmbito es todavia una prioridad con vista de
futuro o mas bien un privilegio que pocos pueden permitirse (y costearse)
con la misma generosidad de hace unos afios.

6. Breve repertorio de estudios por comunidad auténoma

A continuacion resefiamos brevemente los estudios sobre juventud mas
importantes generados por los organismos autonémicos publicos desde

el 1985 hasta la actualidad. El objetivo es destacar una seleccion de
Comunidades Auténomas por la cantidad de las referencias documentales
que han producido, por la innovacidn aportada en este ambito, gracias a las
investigaciones que han promovido y por los enfoques tedricos adoptados.
Nuestro objetivo es profundizar en la evolucion de los estudios desde los
respectivos institutos u observatorios de juventud y sefialar los contenidos
de las publicaciones que consideramos mas destacadas de entre todas a las
que pudimos tener acceso.

6.1 Andalucia

El indice de juventud (13) de esta comunidad auténoma es tradicionalmente
uno de los mas altos del pais. Si consideramos también su extensién
territorial y las cuestiones mas acuciantes con relacién a su poblaciéon joven
(altas tasas de desempleo y riesgos de marginacion social) se entiende
mejor la atencion institucional que se presta a este colectivo desde la
primera mitad de los afios ochenta. Los estudios impulsados en ese periodo
por el Instituto Andaluz de la Juventud, desde la Direccidon General de
Juventud y la Escuela Publica de Animacidn Sociocultural son contribuciones
inéditas para conocer la realidad juvenil andaluza. Por un lado (Equipo
Margen, 1988), se profundiza en los distintos aspectos de su vida cotidiana y
en las actitudes con que definen su identidad grupal; por el otro se recogen
las informaciones aplicables a la practica de los trabajadores del drea de
juventud y se ponen las bases para seguir realizando otros estudios similares
durante intervalos regulares de tiempo (Andreu, 1993). En ambos casos se
trata de andlisis centrados en la observacion de los datos estadisticos desde
una perspectiva que entiende la juventud como etapa de transicion.

Una perspectiva analitica mas refinada es la que asumen los investigadores
del Instituto de Estudios Sociales Avanzados del CSIC en coordinacion con
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el Instituto Andaluz de la Juventud, entre 2000 y 2004, cuando se inaugura
una intensa produccion de estudios con técnicas mixtas de investigacion
socioldgica (entre otros: Fernandez y Ruiz, 2003; Fernandez et al., 2003;
Gavira y Gonzdlez, 2003). El Informe Social de la Juventud en Andalucia,
2011 es el ultimo estudio actualmente disponible, encargado por la Junta

de Andalucia y realizado por el Instituto Andaluz de la Juventud en
colaboracion con el Centro de Estudios Andaluces.

6.2 Cataluina

Desde la transicion democratica, y a la par del caso vasco, la produccion
catalana de estudios sobre juventud se fundamenta en un discurso centrado
principalmente en la construccidn identitaria y nacional de su territorio y

en la confrontacidn con el Estado central (Cardus y Estrusch, 1984). Tales
contenidos se hacen explicitos en las primeras encuestas de juventud (1985,
1990 y 1998) asi como en el Pla Interdepartamental 1993-1994, considerado
un ejemplo modélico a tener en cuenta en otros dmbitos geograficos del
pais y en otros sectores de actuacion desde la administraciéon publica
autondmica ademas del de juventud (Giménez, 2003).

La encuesta de juventud pasa a ser reconocida como estadistica oficial

de la Generalitat de Catalunya en 2002. Hay que remarcar esta novedad
porque sanciona el compromiso institucional del gobierno autondmico en
la recopilacidn periddica y rigurosa de datos Utiles para conocer la realidad
juvenil catalana, y porque implica la participacion directa del Instituto
Regional de Estadistica en esta labor. Asimismo, la encuesta de 2002 prevé
el registro de informaciones retrospectivas sobre las experiencias biogréficas
de los jovenes que integran el muestreo de andlisis, hace hincapié en todos
los aspectos integrales de sus vidas (incluso su conocimiento de la lengua
catalana) e insiste en los contenidos expresivos y las percepciones de la
realidad que de ellos se desprenden.

Desde 1998 las colecciones de estudios y aportaciones del Observatorio
Cataladn de Juventud (creado en 2000) son de las mas completas y ricas
que se producen en Espafia durante la uUltima década. A éstas se afade una
serie de guias practicas para la aplicacion de las politicas de juventud. En
2005 el Observatorio inaugura la encuesta de participacién politica (que se
repite en 2011) con la intencién de analizar el protagonismo ciudadano y la
implicacion civica asumidos por los jévenes en una fase algida de cambio
politico (reforma del Estatuto de Autonomia) y social (crisis econémica)

en la historia mas reciente de esta regidn. Finalmente, recordamos los
informes periédicos que dan difusién de unos indices sintéticos basicos
sobre la realidad juvenil en cuanto referencias fundamentales para quien
quiera investigar la juventud catalana. Ademas de este material documental,
cabe sefalar que la apuesta por el estudio sobre juventud en Catalufa esta
fomentada también por unas convocatorias especificas de premios y ayudas
a la investigacién y por los convenios existentes con otras instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales, competentes en los
mismos temas de interés.

6.3 Pais Vasco

Desde 1986 el Gobierno Vasco mantiene con regularidad la produccién de
encuestas y estudios sobre la juventud en su territorio. En todos los anélisis

Los estudios sobre la juventud en Espafa: Pasado, presente, futuro 63



4)

Para el sub-apartado

sobre Canarias, nos hemos
apoyado en el documento
titulado “La sociologia de

la juventud en Canarias. Un
estado de la cuestion (1998-
2015)” que Josué Gutiérrez
Barroso y Gomer Betancor
Nuez han presentado en las
jornadas de investigacion
Pasado, presente y futuro
de los estudios de juventud
en Espafia (Universidad de
Valencia, 1y 2 de octubre
de 2015). A ambos va el mas

sincero agradecimiento por su

colaboracion.

64

se hace hincapié en la distribucion sociodemogréafica y en la inserciéon social
de los jovenes residentes en las tres provincias regionales. La busqueda y
la descripcion de los elementos distintivos de la poblacion joven vasca, y
en particular de sus opiniones y valores, son una constante en la serie de

17 informes titulados Retratos de juventud realizados por el Gabinete de
Prospeccién Socioldgica, con el apoyo de los Sociémetros Vascos, entre
1997 y 2014.

Después de la encuesta sobre la juventud vasca en 1996 y el primer Plan
Joven 1999-2001, los estudios socioldgicos en este dmbito aumentan de
forma considerable. Las notas de investigacion y los hallazgos alcanzados
estan recopilados por los Boletines del Observatorio Vasco de Juventud y
editados en la Coleccion Gatze Plana, incluidos los informes de evaluacion
de las politicas autondmicas de juventud redactados por la Fundacién Eguia-
Careaga en 2006 y 2010.

Los observatorios realizan también un analisis detallado de los indicadores
sobre la situacién actual de los jovenes y sobre sus expectativas personales
y sociales en relacion al futuro. Estos organismos técnicos coordinan todas
las encuestas que se inauguran en 2000, dando continuidad a las ediciones
anteriores, y se reeditan a intervalos regulares (2004, 2008 y 2012). Ademas,
promueven estudios monograficos sobre temas de particular relevancia en
esta Comunidad Auténoma, como por ejemplo la educacién bilingle vy la
normalizaciéon del euskera entre los jovenes vascos, las caracteristicas de

su participacion y movilizacion politica, su proyeccion internacional y sus
proyectos de emancipacidon en unos contextos de inestabilidad laboral.

6.4 Canarias (14)

El indice de juventud en el archipiélago canario esta sobre la media nacional
a lo largo de gran parte del periodo considerado. La peculiaridad territorial y
socioecondmica de este contexto se refleja en las formas de vivir y de actuar
de las personas jovenes que alli residen. A pesar de los graves problemas

de insercion socio-laboral para los y las jévenes en este sistema insular, solo
después de la aprobacién del Libro Blanco de Juventud Canaria (Barroso

et al., 1998) el gobierno autondmico se decide a implantar el estudio de

la realidad juvenil de forma sistematica para disefar sus intervenciones
publicas (el sucesivo Plan Canario Joven). Este retraso se debe en parte
también a la consolidacién relativamente tardia, en comparacién con la
mayoria de las regiones en la peninsula, de las infraestructuras técnicas y
académicas para estudiar a los jovenes desde las ciencias sociales.

Desde finales de los afos noventa se realizan investigaciones centradas
principalmente en el enfoque transicional y en la recopilacion de datos
sobre conductas sociales de riesgo, como en el caso de consumos poco
saludables, embarazos prematuros y abandonos escolares tempranos. La
produccién sociolégica sobre estos temas se intensifica en afios recientes,
sobre todo por iniciativa de los Cabildos Insulares, como es el caso de
Lanzarote (2004) y Gran Canaria (2009). Las encuestas de jovenes
canarios coordinados por los organismos autondmicos en 2010 y 2012, asi
como los estudios promovidos por el observatorio regional de juventud

y encargados a docentes universitarios y expertos en materia, resaltan

los rasgos distintivos de esta Comunidad Auténoma y su influencia en

las personas jovenes. Por ello, adquieren gran importancia las cuestiones
relativas a las opiniones de los jovenes canarios sobre los flujos migratorios
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y turisticos en estas islas, sobre la multiculturalidad que de ellos se genera,
sobre la oferta de empleo estacional y sus perspectivas de especializaciéon
académica o profesional y de movilidad residencial fuera del espacio islefio
de pertenencia.

7. Conclusiones

Describir y sistematizar la investigacion socioldgica sobre juventud desde el
ambito autondmico representa un reto importante para la misma disciplina.
En particular, definir su evoluciéon reciente y determinar cual es su estado
actual es una operacién bastante compleja, tanto por el objeto de estudio
como por las fuentes disponibles, a menudo dispersas y no siempre
accesibles en formato digital.

Aunque el ejercicio de recopilaciéon documental aqui realizado no sea del
todo inédito (De Bolos, 2004), nuestra labor contribuye a la reflexidon sobre
los desarrollos recorridos y las posibilidades de mejora de los organismos
autondmicos competentes en las politicas de juventud y en el estudio de

la realidad juvenil. En general, la produccion socioldgica en esta materia
durante los ultimos treinta afos crece progresivamente en intensidad,
variedad tematica y complejidad metodoldgica.

Con el paso de los aflos aumenta el nimero de los estudios que se ocupan
de jovenes en sus contextos de vivencia y de emancipacién regionales,
pero también se mantienen -y a veces incluso se profundizan- las
diferencias entre Comunidades Auténomas con respecto a la cantidad de
las investigaciones finalizadas y a la disponibilidad de estructuras y recursos
para su realizaciéon y renovacion.

La influencia internacional y, mas recientemente, la crisis econdmica,
refuerzan la atencién de los gobiernos regionales sobre la poblacion
joven de sus territorios. Muchos de los discursos politicos acerca de

los jovenes y de sus condiciones especificas, suelen multiplicarse
especialmente cuando este colectivo resulta mas afectado por la
inestabilidad estructural (Mari-Klose, 2012) o méas interesado por las
oportunidades que se abren con el cambio social, en concreto con los
retos de la globalizacién y de las nuevas formas de consumo, expresion,
comunicacién y convivencia social (Revilla, 20071).

Los unicos retos pendientes que queremos plantear instan a un compromiso
institucional que entienda la realidad juvenil desde y con los jovenes,

segln una dialéctica abierta e interactiva entre juventud y sociedad. Esto

es exactamente lo que hemos comprobado a lo largo de nuestra revision
documental: el valor estratégico (en términos analiticos y politicos) de los
gobiernos a nivel regional y meso-territorial como punto de encuentro y
elemento explicativo de la realidad social, cultural e institucional a la que
pertenece y en la que se mueve la juventud espafiola.

Valorar los estudios autondmicos sobre juventud significa, a la postre,
entender mejor las diferencias y las semejanzas de las personas jovenes
gue habitan nuestro pais: cuanto mdas se sepa de las variables que explican
las identidades y las vivencias de los jovenes en estos contextos, tanto mas
sabremos como se estructuran, cambian y evolucionan las idiosincrasias de
nuestros territorios y, con ellos, nuestra historia.
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